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Het thema van het jaarverslag 2021 is ‘WODC in beweging’. Dat deed me denken aan ons webinar met

Hoogleraar Neuropsychologie Erik Scherder over het belang van beweging. Door te bewegen houden
we niet alleen onze conditie op peil, maar ook onze cognitieve vermogens. Beweging geeft letterlijk
lucht aan onze hersenen die daardoor beter gaan werken, creatiever worden en oplossingen vinden
voor ingewikkelde problemen. U kent vast de ervaring dat de oplossing voor een vraagstuk ineens
helder wordt, als we aan het lopen of fietsen zijn. Ik vind dit beeld heel mooi aansluiten bij ‘WODC in
beweging’. Door op verschillende manieren in beweging te komen, vonden we nieuwe manieren om
ons onderzoek nog beter en impactvoller te maken.

2021 was een bewegingsvol jaar voor het WODC. In april is de reorganisatie afgerond en is de
organisatie ‘gekanteld’: de nieuwe afdelingen werden een feit. Gelukkig kon iedereen, ondanks de
reorganisatie, bij het WODC blijven werken, maar verandering is altijd moeilijk. In combinatie met
de coronabeperkingen was 2021 een pittig jaar. Ik ben heel trots op de WODC'ers en de manier
waarop ze ervoor gegaan zijn om de vernieuwde organisatie vorm te geven. In dit jaarverslag leest u
meer over de vier doelen die we willen bereiken met de reorganisatie en waarmee we ook in 2022
verder gaan: strategische meerjarige onderzoekslijnen opzetten, onze (externe) communicatie
versterken, het personeelsbeleid beter maken en het datamanagement herinrichten.

Wij hebben in 2021 ook anderen in beweging gebracht. Dat deden we op verschillende manieren
en met resultaat. In 2021 heeft het WODC zich vaker in de media laten zien en hebben we
educatieve bijeenkomsten georganiseerd met en voor de gebruikers van onze onderzoeken. In het
politiek-maatschappelijke landschap, dat altijd in beweging is, waren we een factor van belang. Veel
onderzoeken vinden hun oorsprong dan ook in de problematiek van de dag. Burgers en
belangengroepen weten het WODC steeds beter te vinden. Dat is goed, want zo dragen we bij aan
een rechtvaardige en veilige samenleving.



Maar altijd in beweging zijn is niet goed. Naast beweging is ook rust onontbeerlijk voor het
versterken van onze creatieve en oplossingsgerichte vermogens. Voldoende pas op de plaats

maken is net zo belangrijk als in beweging zijn. Na alle commotie van de afgelopen jaren heeft
transitieadviseur Paul ‘t Hart zijn vierde en laatste rapport gepubliceerd over de omgang tussen het
WODC en ‘beleid’ van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Daarmee sluiten we een periode vol
beweging af. Nu ons steeds helderder voor ogen staat waar we als WODC naartoe onderweg zijn,
grijpen we 2022 aan om onze visie en missie nog sterker in de organisatie te verankeren. Dat
betekent dat het belangrijke werk van het WODC in 2022 zal plaatsvinden in een omgeving met een
goede balans tussen beweging en rust.

Tot slot wil ik iedereen bedanken die dit jaar voor het WODC weer geweldig heeft gemaakt.
Allereerst mijn eigen mensen, die samen het WODC maken tot wat zij is, alle medewerkers bij het
ministerie van Justitie en Veiligheid die met ons meedachten en meewerkten, alle onderzoekers
waarmee we mochten samenwerken en tenslotte alle andere stakeholders die ons werk hebben
gebruikt om de wereld weer een beetje rechtvaardiger en veiliger te maken, dank voor een goed
2021.

Prof. dr. Gerty Lensvelt-Mulders
Directeur WODC



WODC Magazine Jaarverslag WODC

Inleiding

In dit jaarverslag kijken we terug op het WODC in 2021. Een jaar waarin het WODC opnieuw met
relevante onderzoeken wist bij te dragen aan beleidsvorming bij het ministerie van Justitie en
Veiligheid. Een jaar waarin we gingen van thuis werken naar hybride werken en waarin de
reorganisatie in alle (nieuwe) afdelingen vorm kreeg. In het jaarverslag lichten we bijzondere
onderzoeken uit die het WODC in 2021 heeft gepubliceerd. We beschrijven de ontwikkeling van de
organisatie en nemen een lijst op van alle gepubliceerde onderzoeken en artikelen. Verschillende
gremia, zoals de vertrouwenspersonen en de Raad van Advies, laten weten wat zij in 2021 hebben
gedaan. Tot slot worden de grote bewegingen in 2021 toegelicht en wordt beschreven hoe die in 2022
worden voortgezet.

Er is ook dit jaar hard gewerkt aan niet alleen onze onderzoeksprojecten, maar ook aan onze
zichtbaarheid en het beantwoorden van vragen of reacties op ons werk. Dat resulteerde in de
volgende cijfers:

Over het WODC

Het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC) is het kennisinstituut voor het
ministerie van Justitie en Veiligheid. Het WODC verricht zelf onafhankelijk wetenschappelijk
onderzoek of laat dit door externe partijen doen. Met feiten en kennis draagt het WODC bij aan het
beleid van het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Het WODC heeft drie kerntaken:

1. Wetenschappelijk onderzoek doen.

2. Wetenschappelijk onderzoek uitzetten bij externe partijen en dit begeleiden.

3. De resultaten van de onderzoeken vertalen naar bruikbare kennis die bijdraagt aan
het beleid op het terrein van justitie en veiligheid.



Sinds september 2019 is het WODC een zelfstandige dienst van het ministerie van Justitie en
Veiligheid. Dat is vastgelegd in het [ Organisatiebesluit ministerie van Justitie en Veiligheid (http
s:/[zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-51963.html).

WODC'er aan het woord: onderzoeker Debora Moolenaar

"Alleen door meten en analyseren kun je laten zien hoe het echt zit"

COVID-19 drukte opnieuw een grote stempel op het afgelopen jaar. Maar het bracht mij ook
een interessant en bijzonder actueel onderzoek: [x,de effecten van COVID-19 op de
strafrechtketen (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/10/18/werkelijke-impact-van-co
vid-19-op-strafrechtketen-beperkt). Wat mij zo aanspreekt in dit onderzoek, is dat we
daarmee het werkelijke beeld kunnen geven. COVID-19 kreeg van alles ‘de schuld’. Hoe het
echt zit, kun je alleen laten zien door te meten en analyseren. En dat bleek: ook zonder
COVID-19 zouden de trends van de geregistreerde criminaliteit en het aantal verdachten zich
ongeveer in dezelfde richting hebben ontwikkeld.

Het werken met data is de laatste jaren volop in beweging. Er komen ook steeds meer data
beschikbaar en nieuw technieken. Met artificial intelligence (Al) proberen we
prognosemodellen steeds verder te verbeteren. Toch is Al geen tovermiddel. We onderzoeken
dan ook goed wat de mogelijkheden zijn en hoe we die kunnen toepassen.

Werkinhoudelijk had de coronacrisis voor mij geen grote impact. Online vergaderen heeft ook
zo zijn voordelen. Wat ik wel mis, is het echte contact met de collega’s. Een praatje op de
gang, een uitje met het team. Ook als lid van de ondernemingsraad mis ik dat contact. We zijn
als OR vlak voor de coronacrisis geinstalleerd. De eerste OR omdat het WODCin 2019 een
zelfstandige dienst is geworden. De afronding van de reorganisatie en het veranderingsproces
waren voor de OR belangrijke onderwerpen in 2021. We zijn daarmee goed op weg. Ook als
het gaat om meer bekendheid te geven aan onze onderzoeken. Het is toch zonde als niemand
die ziet?

Missie

Het WODC staat voor onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek dat de wetenschappelijke
kwaliteitstoets kan doorstaan. Daarmee dragen wij bij aan door feiten en kennis onderbouwd
beleid. Door onze onderzoeksresultaten beschikbaar te stellen aan politici, professionals, burgers,

media en wetenschappers levert het WODC een bijdrage aan een veiligere en rechtvaardigere

samenleving.

Visie

Het WODC creéert door middel van het (laten) doen van onderzoek een body of knowledge op het
terrein van justitie en veiligheid. Deze kennis is voor iedereen beschikbaar. Door de toegang tot
kwalitatief goede, maatschappelijk relevante kennis uit de rapporten van het WODC kunnen
beleidsmakers betere beslissingen nemen en volksvertegenwoordigers en media het gevoerde
beleid beter controleren. Ook draagt de toegang tot kennis eraan bij dat burgers geinformeerde

keuzes kunnen maken bij het uitoefenen van hun democratische rechten en dat wetenschappers

kunnen nrofiteren van de inzichten van het WONC. 70 draast het WODC bii aan een sterke



ONDERZOEK IN DE SPOTLIGHTS

Evaluatie van een wet waar de meningen over verschillen

In 2021 evalueerde het WODC tijdelijk wetsartikel 126jj. Die maakt het mogelijk om de
beelden van ANPR-camera’s (met automatische kentekenplaatherkenning) op te slaan en 28
dagen te bewaren. Die informatie kan dan gebruikt worden bij de opsporing van andere
misdrijven of personen. In de media, samenleving en ook in de Tweede Kamer was er veel
discussie over de mogelijke privacy-inbreuk (bekijk de artikelen hierover:[# NRC 1 (https://ww
w.nrc.nl/nieuws/2021/10/01/onduidelijkheid-over-plek-snelwegcameras-en-waarom-ze-daa
r-nodig-zijn-ad060389) en [x, NRC 2 (https://www.nrc.nl/nieuws/2021/08/11/uren-zoeken-in
-back-up-naar-de-scherpe-foto-ad054461)).

Het WODC sprak met zo’n 125 verschillende mensen bij onder meer de politie en het
Openbaar Ministerie. Zij vonden artikel 126jj nuttig, omdat het in combinatie met andere
opsporingsmiddelen vaak voor informatie zorgde die opsporingsonderzoeken verder hielpen.
Wel signaleerden de onderzoekers twee gevallen waarin de bevoegdheid niet conform de wet
was ingezet. Bijvoorbeeld omdat incidenteel de inzittenden op de foto niet onherkenbaar
waren gemaakt. Vanwege het opsporingsbelang van deze foto’s concluderen de onderzoekers
dat de wet- en regelgeving op dit punt om herijking vraagt.

Op basis van deze uitkomsten heeft de minister besloten om de wet te verlengen. Dat de
bevoegdheid nog steeds tot veel maatschappelijke discussie leidt, blijkt ook uit het feit dat
Privacy First een rechtszaak tegen de staat startte om de bevoegdheid ongeldig te verklaren.
Deze zaak is echter (vooralsnog) [# niet inhoudelijk in behandeling genomen (https://www.ite
nrecht.nl/artikelen/vordering-privacy-first-afgewezen).

[~ Lees meer over dit onderzoek (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/10/01/meerwaar
de-van-bewaarde-kentekengegevens-door-de-politie-het-grootst-in-combinatie-met-ander
e-opsporingsmiddelen).
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Organisatie
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De reorganisatie die pas in 2021 zijn beslag kreeg, werkte ook dit jaar nog door in ons dagelijks werk.
Bovendien kregen twee afdelingen een nieuw hoofd en vroeg de COVID-19-pandemie nog steeds om

aanpassingen. In dit hoofdstuk is meer te lezen over het personeel, de formatie en de financién van
het WODC gedurende 2021. Verder geven de ondernemingsraad en de Raad van Advies een
toelichting op hun werk.

Personeel & Formatie

In 2021 was 82,6 FTE personeel in dienst, waarvan 66,3 vaste FTE en 16,3 FTE met een tijdelijk
contract. Het WODC streeft naar een goede balans in de personeelsformatie, zo was de man/vrouw-
verdeling in 2021 43 procent / 57 procent. Het ziekteverzuim bedroeg gemiddeld 4,0 procent in
december 2021. Dit is meer dan de Verbaannorm van 2,4 procent. Het is wel gedaald ten opzichte
van het jaar ervoor (2020: 4,4 procent).

Enkele onderzoekers en projectbegeleiders van het WODC hebben een dubbelfunctie als hoogleraar
of als promovendus bij een universiteit. Hiermee wordt het netwerk van het WODC in de
wetenschappelijke wereld versterkt.

Financién



In 2021 bedroeg het budget 11,995 miljoen euro. Daarvan is 56 procent besteed aan personeel, dat
zich voornamelijk bezighoudt met onderzoek doen, en ging 40 procent naar extern uitgevoerd
onderzoek. De rest, 4 procent, zijn overige kosten. Dit zijn onder andere materiéle kosten,
bijvoorbeeld voor de vormgeving van communicatieproducten, de huur van vergaderzalen en
vertaalkosten.

De financiering van het WODC loopt via het ministerie van Justitie en Veiligheid. De Auditdienst Rijk
controleert de Rijksbegroting steekproefsgewijs, en daarmee ook mogelijk de begroting en het
financieel beheer van het WODC.

WODC-budget 2021 (in percentages)

@ Personeel (0.a. intern onderzoek) @ Extern onderzoek @

ONDERZOEK IN DE SPOTLIGHTS

Onder de loep: verdienen deze bedrijven aan de overheid?

In de Tweede Kamer werden vragen gesteld over de stijging van het aandeel no cure, no pay-
bedrijven (ncnp’s) die burgers helpen met hun bezwaarprocedures rond de belastingen op
huizen (0.b.v. de WOZ-waarde) of op geimporteerde auto’s (de BPM). De toename van zulke
bezwaren leidt bijvoorbeeld tot stijgende proceskosten van gemeenten. Verdienen deze
bedrijven daar flink aan?



Dit onderzoek werd uitgevoerd op verzoek van zowel het ministerie van Justitie en Veiligheid
als van Binnenlandse Zaken en Financién. De onderzoekers staken veel tijd, moeite en energie
in de dataverzameling. Wat niet altijd makkelijk was, door praktische belemmeringen, zoals
COVID-19 en lastig te verkrijgen cijfers rond de BPM. Ook bijzonder was dat dit onderzoek
betrekking had op commerciéle partijen, wat bij het WODC niet vaak voorkomt.

Het blijkt dat de WOZ en BPM geheel andere contexten en wetsgebieden hebben. Voor beide
geldt dat het duidelijk, maar niet onlogisch, is dat de ncnp's verdienen aan hun diensten. Bij
de WOZ zou je ook kunnen stellen dat ze een relevante dienst verlenen waarmee burgers
makkelijker hun recht kunnen halen in geval van fouten door bestuursorganen. Bij de BPM
zijn de resultaten redelijk eensluidend: daar is sprake van een verdienmodel.

Naar aanleiding van het onderzoek kondigde minister voor Rechtsbescherming een aantal [#,
vervolgstappen (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/12/tk-wo
cd-onderzoek-ncnp-bedrijven-2) aan.

[» Lees meer over dit onderzoek (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/02/12/werkwijze
-no-cure-no-pay-bedrijven-bij-aanvechten-waardering-onroerende-zaken-en-belasting-van
-personenauto%E2%80%99s-en-motorrijtuigen-onderzocht).

Ondernemingsraad

Sinds het WODC een zelfstandig dienstonderdeel is (september 2019) heeft het WODC een eigen
Ondernemingsraad (OR). De huidige OR is begonnen op 3 maart 2020 en is aangesteld voor een
periode van drie jaar.

Samenstelling en vergaderschema

De OR WODC bestaat uit vijf personen afkomstig van verschillende afdelingen binnen het WODC.
De OR wordt ondersteund door een ambtelijk secretaris van het Bureau Ondersteuning
Medezeggenschap (BOM). De OR vergadert eens in de zes weken met de directeur van hetWODC.
Twee keer per jaar wordt een zogenoemd artikel 24-overleg gevoerd met de directeur, waarin onder
andere gesproken wordt over besluiten die de bestuurder in voorbereiding heeft waarover advies of
instemming van de OR wordt gevraagd.

Samenstelling OR WODC

¢ Dr. Gijs Weijters (voorzitter), Intern Wetenschappelijk Beleidsonderzoek

e Dr. Mieke Maliepaard (plv. voorzitter en secretaris), Intern Wetenschappelijk Beleidsonderzoek
e Jaspervan Berkel, Intern Wetenschappelijk Beleidsonderzoek

¢ Dr. Debora Moolenaar, Statistische Informatie en Beleidsanalyse

e Drs. Theo van Mullekom, Extern Wetenschappelijk Beleidsonderzoek

¢ Jolanda Poort (ambtelijk secretaris), Bureau Ondersteuning Medezeggenschap

Behandelde onderwerpen

In 2021 zijn de terugkeer naar werken op kantoor, de transitie naar het hybride werken en de
implementatie van de reorganisatie regelmatig besproken in de OR. Daarnaast ging het vaak over de
Risico Inventarisatie & Evaluatie (RI&E), een verplicht onderdeel voor iedere organisatie. Vanuit de
OR wordt daarbij specifiek aandacht gevraagd voor de psychosociale arbeidsomstandigheden en het
hybride werken. Verder vond de OR het versterken van het personeelsbeleid een belangrijk

aandachtspunt. In 2022 staat onder andere de evaluatie van de reorganisatie op de agenda.



"Actiever communiceren blijft de komende jaren een belangrijk speerpunt”

Als je me vraagt naar mijn 2021, dan heb ik genoeg te vertellen, zelfs als ik de
coronapandemie buiten beschouwing laat. We begonnen met het inbedden van onze nieuwe
website en repository (waar iedereen ons onderzoek in kan terugvinden). Beide zijn eind 2020
live gegaan. In april nam na 14 jaar ons teamhoofd afscheid en kregen we een nieuw hoofd
met communicatie-achtergrond. Ik werd als voormalig documentalist betrokken bij het
Rijksbrede project rond verbetering van de informatiehuishouding. Dat werd opgestart naar
aanleiding van de toeslagenaffaire. En ik werkte mee aan ons eerste jaarverslag sinds jaren.
Later in het jaar hebben we een heel nieuw intranet opgezet. En ondertussen waren we als
afdeling natuurlijk nog druk bezig met de transitie van onze afdeling van Documentaire
Informatie Voorziening naar Communicatie & Informatie.

Voor de reorganisatie in 2019 was ik informatieprofessional en nu heet ik ‘content manager’.
Ik beheerde onze informatiedesk, waar iedereen van binnen en buiten het WODC hun vragen
over ons onderzoek kon stellen. Ik communiceerde dus meestal reactief en hield me bezig
met de vindbaarheid van informatie. Nu communiceer ik vaker actief en bemoei me ook met
de inhoud. Het geldt trouwens voor bijna al mijn collega’s dat zij die omslag moesten maken.
En nog steeds: meer en actiever communiceren is en blijft de komende jaren een belangrijk
speerpunt van het WODC. Wat dat betreft zit ik nu misschien wel bij de afdeling die het meest
in beweging is.

Al met al een bewogen jaar dus. Ik hoop nu dat we volgend jaar alles wat we hebben
opgestart een goede plek kunnen geven. En vanuit die basis weer verder kunnen groeien.

Raad van Advies

In het jaar 2021 is de Raad van Advies van het WODC bijeengekomen op 4 maart, 5 julien 3
november.

De Raad van Advies van het WODC bestond in 2021 uit de volgende leden:

e Prof. dr. M.A.P. Bovens (Voorzitter), hoogleraar Bestuurs- en Organisatiewetenschap,
Universiteit Utrecht;

e Drs. M. van Hintum, wetenschappelijk journalist en politicoloog;

e Mr.]. Mendlik, president van de rechtbank Midden Nederland;

e Dr. A.J.W. Boelhouwer, burgemeester van Waalre;

e Prof. Dr. FJ. Bex, hoogleraar datascience voor het recht, Universiteit van Tilburg;

e Prof. mr. T. Kooijmans, hoogleraar Strafprocesrecht, Universiteit Tilburg (tot en met 4 maart);

e Prof. mr. L. Stevens, hoogleraar Straf- en Strafprocesrecht, Vrije Universiteit (vanaf 5 juli
aspirant-lid in afwachting van formele benoeming door Minister van Justitie en Veiligheid).

Besproken onderwerpen

In 2021 heeft de RvA, in het kader van zijn adviserende rol, uitgebreid gesproken over de stand van
zaken rond de reorganisatie van het WODC. In het bijzonder is aandacht besteed aan de nieuwe
samenstelling van het managementteam, de communicatiefunctie, de nieuwe kennislijnen, en de
relatie met het departement. Vanwege dat laatste onderwerp is Prof. ‘t Hart, de transitieadviseur
inzake de relatie tussen beleid van het Ministerie van Justitie en Veiligheid en het WODC, opnieuw
te gast geweest om zijn [» eindverslag (https://www.wodc.nl/over-het-wodc/wat-doet-het-wodc/wo
dc-in-transitie) toe te lichten.



In het kader van zijn toezichtrol op de kwaliteit van het werk van het WODC, heeft de RvA de
resultaten besproken van de beknopte Midterm review over 2017-2019. Daarbij is een aantal
recente WODC-rapporten door externe deskundigen doorgelicht op hun wetenschappelijke merites.
Ook is de procedure voor de externe visitatie over de periode 2016-2021 in gang gezet.

Daarnaast zijn reguliere agendapunten besproken, zoals de Kwaliteitsrapportage WODC 2020, het
benuttingsonderzoek WODC 2020, het jaarverslag 2020 en de onderzoeksprogrammering 2021.

Hybride werken

In 2021 werkten veel medewerkers van het WODC vanwege de pandemie nog steeds overwegend
thuis. Daar waar hybride werken mogelijk werd, bleef het een uitdaging door de benodigde
aanpassingen aan het pand en het bieden van de juiste (thuis)werkfaciliteiten. Medewerkers kregen
een thuiswerkvergoeding en konden een vergoeding aanvragen voor het inrichten van een
thuiswerkplek. Het WODC gaf daarnaast alle medewerkers een eenmalige uitkering voor de
aanschaf van een laptop of tablet om op afstand te kunnen vergaderen.

In de zomer van 2021 werd het mogelijk om in kleine groepen terug te keren naar kantoor. Voor
WODC-medewerkers betekende dit dat iedereen één of meer dagen in de week op kantoor kon
werken, waardoor het kantoor altijd wel in min of meerdere mate werd bezet.

Gedurende 2021 bleek dat iedereen, zowel het management als medewerkers het WODC zelf,
behoefte had om ook na corona hybride te blijven werken. Dit zal dan ook blijvend ingesteld
worden.
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Onderzoek

In dit hoofdstuk vindt u een lange lijst van alle producten die het WODC in 2021 heeft voortgebracht.
Daaronder vallen onderzoeken (cahiers, factsheets, memoranda, externe publicaties),
wetenschappelijke artikelen, presentaties en mediaoptredens. Negen van deze onderzoeken zijn op
verschillende plekken in dit jaarverslag uitgelicht.

Afgeronde onderzoeken

In 2021 rondde het WODC 112 rapporten af. Daarvan zijn er 33 geschreven door onderzoekers van
het WODC zelf. Deze komen in 3 vormen:

e 30 cahiers (wetenschappelijk onderzoeksrapport)
e 1 factsheet (beknopte onderzoeksresultaten of samenvatting van het onderzoek)
¢ 2 memoranda (onderzoeksmethodologische rapportage)

Er zijn 76 onderzoeken uitgevoerd door onderzoeksbureaus of universiteiten.
Deze onderzoeken worden uitgevoerd door een externe partij in opdracht van het WODC.

Ook bracht het WODC een aantal publicaties uit in samenwerking met andere partijen, zoals het
CBS en het SCP.

WODC'er aan het woord: onderzoeker Renée Meijer

"ledereen is enorm gemotiveerd voor onderzoek"



Het WODC kende ik vooral als bron voor mijn studie en scriptie. Ik ben in 2021 afgestudeerd
in de forensische criminologie. Vacatures voor onderzoeker zijn momenteel zeldzaam in mijn
vakgebied. Ik ben dus erg blij met mijn eerste baan. Samen met mijn collega Nienke Liebregts
ben ik gestart met een interessant onderzoek naar ondergronds bankieren met crimineel
geld. Daarbij worden criminele opbrengsten van bijvoorbeeld drugshandel over de hele
wereld illegaal verplaatst, buiten het financiéle systeem om. Het geld wordt niet cash
verplaatst; de ‘bankiers’ verrekenen het geld onderling en ontvangen voor hun diensten
commissie. Het is een van de onderzoeken die deel uitmaken van de [ Kennisagenda
Ondermijning (https://www.wodc.nl/onderzoek-in-uitvoering/kennisagenda-ondermijning).
Er zijn verschillende aspecten die dit vakgebied voor mij zo interessant maken. Dat is aan de
ene kant het individu: wat drijft mensen om de criminaliteit in te gaan of te recidiveren? En
aan de andere kant het macroniveau: hoe vernuftig zitten zulke criminele systemen in elkaar?
Ik hou ervan om voor ingewikkelde onderwerpen een duidelijk onderzoeksplan op te zetten,
het onderzoek uit te voeren en daarmee duidelijkheid te brengen. Ook al heb ik nog niet alle
collega’s live ontmoet, mijn eerste indrukken van het WODC zijn goed. Er hangt een goede
sfeer en iedereen is enorm gemotiveerd voor onderzoek. Ook mocht ik als nieuweling de
(online) nieuwjaarsborrel mee organiseren: leuk om meer mensen te leren kennen. Daarnaast
organiseert directeur Gerty Lensvelt regelmatig koffiemomentjes waarbij je collega’s van
andere afdelingen ontmoet; erg leuk! Ik heb veel zin om de komende jaren hard te gaan
werken aan mooie onderzoeken.
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Ter discussie: geloof en liefde onder het vergrootglas van de IND
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Van verschillende kanten onder de loep: het Adolescentenstrafrecht

In 2014 werd het adolescentenstrafrecht ingevoerd. Daardoor werd het pedagogische
jeugdstrafrecht ook toegankelijk voor adolescenten in de leeftijd van 18 tot 23 jaar. De
belangrijkste vraag daarbij was wel of het pedagogisch gerichte jeugdstrafrecht effectiever
zou zijn bij jongvolwassenen dan het volwassenenstrafrecht.



Uit de evaluatie blijkt dat jeugdsancties bij jongvolwassenen in theorie veelbelovend zijn. Wel
bleek de kans dat een jongvolwassene met complexe problemen opnieuw de fout in ging na
jeugddetentie vergelijkbaar is als na [x,volwassenendetentie (https://www.wodc.nl/actueel/ni
euws/2020/03/09/eerste-recidivemeting-adolescentenstrafrecht). Een jeugddetentie kan bij
jongvolwassenen wel bijdragen aan het hebben van baan of opleiding na detentie. Dit draagt
op z'n beurt bij aan vermindering in recidive.

De resultaten zijn meegenomen in een overkoepelende evaluatie door het WODC, waarvan
een [~ infographic (https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3056/Cahier-2
021-06-Infographic-adolescentenstrafrecht.pdf?sequence=13&isAllowed=y) is gemaakt. Alle
informatie uit het [x,onderzoeksprogramma Adolescentenstrafrecht (https://www.wodc.nl/on
derzoek-in-uitvoering/wetsevaluaties/adolescentenstrafrecht) leidde tot beleidsaanzetten
om de toepassing van jeugdsancties, en daarmee samenhangende jeugdhulp, bij
jongvolwassenen te verbeteren.
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In 2019 oordeelde het Europese Hof dat Nederlandse officieren van justitie niet langer
Europese aanhoudingsbevelen mochten uitvaardigen. Volgens het Hof is de Nederlandse
minister van Justitie en Veiligheid geen onafhankelijke ‘rechterlijke autoriteit’. De vraag rees
toen: wie kan dat dan wel? Een tijdelijke oplossing werd gevonden in een spoedaanpassing
van de Overleveringswet. Hierdoor kon de rechter-commissaris een Europees
aanhoudingsbevel aan een andere lidstaat uitvaardigen. Deze aanpassing was noodzakelijk
voor de voortgang op korte termijn. Maar was geen structurele oplossing.

Het WODC werd gevraagd om te onderzoeken welke structurele oplossingen er mogelijk
waren. En daar was haast bij geboden. Het onderzoek moest binnen 4 maanden zijn
afgerond, ruim korter dan normaal.

Ondanks de korte tijd die voor het onderzoek beschikbaar was, werkten de onderzoekers
zeven oplossingsrichtingen grond uit. Het onderzoeksrapport bood daarmee een
hoogwaardige bijdrage aan een complex vraagstuk. De onderzoekers hielden een voordracht
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Justitiéle Verkenningen

Justitiéle verkenningen is een gezamenlijk tijdschrift van het WODC en uitgeverij Boom Juridisch. In
2021 verschenen er vier themanummers van Justitiéle verkenningen met de volgende
onderwerpen:

1. De toekomst van DNA-analyse

2. Frankes Twee eeuwen gevangen: dertig jaar later
3. De (blijvende) gevolgen van de coronacrisis

4. Georganiseerde criminaliteit en ondermijning

Bij de nummers 1 t/m 3 is nauw samengewerkt met gastredacteuren. Dat waren voor nr. 1 drs. Nico
Kaptein (advies-en onderzoeksbureau Maruda), voor nr. 2 prof.mr.dr. Miranda Boone (hoogleraar
criminologie Leiden) en prof. mr. Jolande uit Beijerse (hoogleraar Justitiéle Jeugdinterventies aan de
Erasmus Universiteit Rotterdam) en voor nummer 3 dr. Edwin Kruisbergen (kenniscodrdinator bij
het directoraat-generaal Politie en Veiligheidsregio’s van het ministerie van Justitie en Veiligheid).

Ondanks alle beperkingen vanwege de coronapandemie lukte het om in september een symposium
te houden rond het themanummer Frankes Twee eeuwen gevangen: dertig jaar later, een en ander
in samenwerking met de gastredacteuren. De bijeenkomst werd goed bezocht en kon ook online
worden gevolgd.

Na vele jaren actief te zijn geweest nam Marc Schuilenburg begin 2021 afscheid van de
redactieraad.
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e Prof. mr. dr. Miranda Boone
e Dr. Andrea Donker
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e Manon van der Meer MSc.
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op het NVC congres 18 juni 2021.

Choenni, S., Schulte Nordholt, E., Keulen, M. van & Janssen, M. (Panel). Braak, S. van. (Presentatie)
(2021, mei). Data Velig delen en Openbaar maken: WODC-onderzoek naar Statistical Disclosure Control-
technologie. Online debat voor het ministerie van Justitie en Veiligheid tijdens iTour 2021.

Choenni, S. (2021, april). Datakwaliteit en de praktijk. Lezing tijdens Internet of Things 2021,
Rotterdam.

Choenni, S. (2021, mei). Datakwaliteit in de praktijk. Online lezing voor KNVI.

Choenni, S (2021, december). On the Interpretation of Al Models: Statistical Truths. Presentation and
session chair at the International Conference Evidence for Policymakers 2021, The Hague.

Dagevos, J., Uiters, E. & Maliepaard, M. (2021, april). Met beleid van start. Presentatie voor de ACVZ.

Eeden, C.A.]. van den (2021, december). Investigating cybercrime. Online presentation at 0C24
conference.

Eeden, C.A.]. van den (2021, november). Opsporen, vervolgen en tegenhouden van cybercriminaliteit. Online
presentatie tijdens de Conferentie Directoraat generaal Politie en Veiligheidsregio’s - Politie —
Politieacademie.

Hoekstra, M.S. & Voert, M.]. ter (2021, mei). Acting on justiciable problems in a welfare state context: Does
income inequalitey still matter? Presentation at the Law and Society Association Annual Meeting.

Hoekstra, M.S. (2021, november). Herstelrecht bij de politie: Waar staan we nu en hoe verder? Presentatie
tijdens de Digitale conferentie ‘Onderzoek bij, voor en door de politie’.

Kulu-Glasgow, 1. & Maliepaard, M. (2021, december). Hosting de WODC stand. Dag van de
migratieketen, online.

Maliepaard, M. (2021, mei). The effects of asylum and civic integration policies on national identification and
institutional trust. Online presentation at The IAB-ECSR interdisciplinary workshop 'Refugee Migration
and Integration Revisited: Lessons from the Recent Past'.

Maliepaard, M. (2021, juli). The effects of asylum and civic integration policies, on national identification and
institutional trust. Online presentation at IMISCOE international conference.

Maliepaard, M. (2021, oktober). Met beleid van start: Verblijfsintenties en integratie van Syrische statushouders.
Online presentatie tijdens het NVD najaarsseminar.



Nagtegaal, M.H. (2021, mei). Langdurig toezicht, de weg naar minder recidive? Een reconstructie van de
beleidstheorie achter de Wet langdurig toezicht. Online presentatie bij Forensische Koffie, Den Haag.

Nagtegaal, M.H. (2021, juni). Long-term supervision order: The future of forensic psychiatry? Online
presentation at the 20th International Conference of Forensic Mental Health Services.

Nagtegaal, M.H. (2021, april). De ths-maatregel: achtergrond en weigeren. Online college bachelor
strafrecht, forensische psychopathologie, Universiteit Utrecht.

Nagtegaal, M.H. (2021, januari). De Wet Langdurig Toezicht: Verwachtingen versus de praktijk. Online
presentative tijdens het Festival Forensische Zorg, Utrecht.

Noyon, S.M. (2021, oktober). AMV’s in Nederland: Integratie en vertrek van alleenstaande minderjarige
asielzoekers. Online presentatie tijdens het NVD najaarsseminar.

Noyon, S.M. (2021, mei). ‘In Law we trust’: Asylum migrants’ trust in equality before the law. Online
presentation at ESCR IAB Congress.

Noyon, S.M. (2021, juli). ‘In Law we trust”: Asylum migrants’ trust in equality before the law. Online
presentation at IMISCOE.

Noyon, S.M. (2021, juni). ‘In Law we trust’: Multi-method onderzoek naar institutioneel vertrouwen onder
statushouders. Online presentatie bij De Dag van de Sociologie.

Noyon, S.M. (2021, december). Keuzes en gedrag van migranten. Presentatie over het nudging
onderzoek bij de Online BIN NL-lunchlezing door het ministerie van JenV.

Piersma, T.W., Kros, M., & Beijersbergen, K.A. (2021, november). Criminele carriers van daders van high-
impact crimes: Dadertrajecten en de rol van het startdelict. Online presentatie tijdens de Conferentie van de
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Kans op herhaling: criminele carriéres van daders van high impact crimes

Sinds 2009 zet de overheid sterk in op het terugdringen van high impact crimes (HIC:
woninginbraken, overvallen en straatroven). Deze delicten kwamen indertijd veel voor en
hadden grote gevolgen voor het slachtoffer en het veiligheidsgevoel in de maatschappij. Het
WODC deed onderzoek naar deze HIC-daders: hoe ontwikkelt hun criminele gedrag zich
gedurende de levensloop en ontwikkelen zij zich tot de veelplegers van de toekomst?

Nieuw aan dit onderzoek was dat het criminele gedrag van dadergroep over een lange
periode is bekeken (15 tot 20 jaar) en dat dadertrajectanalyses zijn toegepast.

Het was al bekend dat HIC-daders vaak jong beginnen en veel delicten plegen, maar deze
studie laat nog eens extra duidelijk zien hoe groot het verschil is met daders van
andersoortige delicten. Ook opvallend is de rol die het eerste delict in de carriere speelt:
personen van wie hun allereerste strafzaak een HIC-delict bevat hebben een veel grotere kans

Am 1t te orneien tat verlnleoarc



De onderzoekers hebben de resultaten gepresenteerd bij het jaarlijkse congres van de
European Society of Criminology (ESC) en het congres van het Directoraat Generaal Politie en
Veiligheidsregio’s van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Ook is er stevig over gesproken
in het[#,Commissiedebat (https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissieve
rgaderingen/details?id=2021A04333) op 1 december 2021.

[# Lees meer over dit onderzoek (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/08/24/criminele
-carrieres-van-overvallers-straatrovers-en-woninginbrekers-zijn-lang-en-omvangrijk).

Mediaoptredens

Onderzoekers van het WODC worden regelmatig geinterviewd door verschillende media (tv, radio,
krant en tijdschriften) over hun bevindingen. Hieronder zijn deze mediaoptredens opgenomen.

Baneke, 1. (2021). Adolescentenstrafrecht komt niet uit de verf: Rechtsongelijkheid op de loer.
Trouw, 25 mei 2021. Op basis van een interview met A.M. van der Laan.

Koelewijn, R. (2021). Meer dan een privéprobleem: Partnergeweld. NRC, 31 mei 2021. Op basis van
een interview met A. ten Boom.

Misérus, M. (2021). 'Langer opvangen jonge afgewezen asielzoeker vergroot kans op vertrek'. De
Volkskrant, 25 september 2021. Op basis van een interview met I. Kulu-Glasgow en M. van der Meer.

Schravesande, F. (2021). Delinquenten in de lichtste zorg plegen relatief vaak ernstig delict. NRC, 2
september 2021. Op basis van een interview met K. Drieschner.

Vos, M. & Hijmans, R. (2021). Gemeentes willen extra geld voor langer begeleiden jonge viuchtelingen.
Nieuwsuur, 10 november 2021. Uitzending over AMV’s in Nederland met daarin een interview met
L. Kulu-Glasgow. https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2405106-gemeentes-willen-extra-geld-voor-
langer-begeleiden-jonge-vluchtelingen

Wassens, R. (2021). OM vroeg zonder wettelijke basis ‘ongeblurde’ gezichten op foto’s van
kentekencamera’s op. NRC, 11 augustus 2021. Op basis van een interview met J.J. van Berkel.

Wassens, R. (2021). Onduidelijkheid over plek snelwegcamera’s, en waarom ze daar nodig zijn. NRC,
1 oktober 2021. Op basis van een interview met J.J. van Berkel.

Winkel, R. (2021) Baantje naast bijstand opstap naar zelfstandigheid. Financiéle Dagblad, 21 maart
2021. Op basis van een interview met S. Boschman.

Uitzendwerk (2021). Uitzendwerk blijkt de beste springplank naar werk. Online artikel door het Tijdschrift
Uitzendwerk (op basis van interview met S. Boschman): https://www.abu.nl/kennisbank/inclusieve-
arbeidsmarkt/uitzendwerk-blijkt-de-beste-springplank-naar-werk/
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[n beweging

Het WODC is in beweging: zowel de organisatie zelf als de onderzoeksproducten worden
doorontwikkeld. In dit hoofdstuk staan de belangrijkste ontwikkelingen die het afgelopen jaar
hebben plaatsgevonden: de organisatie van goede informatiehuishouding en data governance en
een stevige rol voor de vertrouwenspersonen ‘ongewenste omgangsvormen’ en ‘wetenschappelijke
integriteit’. Ook kijken we vooruit naar 2022, want daar staan een aantal grote projecten op stapel die

gaan zorgen voor nieuwe stip op de horizon voor het WODC.

Strategische programmering via kennislijnen

In 2021 is een eerste stap gemaakt met het inrichten van kennislijnen voor het interne onderzoek
van het WODC. De huidige kennislijnen zijn gebaseerd op actuele relevante thema’s: Asiel en
Migratie, Datamanagement, Jeugdcriminaliteit, Rechtsbestel, Rechtshandhaving en Straffen en
Maatregelen. Daarnaast is er nog een onderzoekscluster rond ‘Langdurig Toezicht en Forensische
Zorg'. In 2021 zijn alle lopende onderzoeken op thema ondergebracht in een kennislijn. Gedurende
het jaar zijn alle codrdinatorenfuncties opgevuld en de kennislijnteams bijna geheel op sterkte
gebracht.



Deze herinrichting van de afdeling IWB is een direct gevolg van het besluit van het WODC om steeds
strategischer en meerjarig te programmeren. Via de kennislijnen vertalen we brede
maatschappelijke vraagstukken naar een set samenhangende onderzoeksvragen die vervolgens ook
weer in samenhang worden uitgevoerd. Dit gaat versnippering tegen en maakt een bredere aanpak
van complexe vraagstukken mogelijk. Bij de programmering raadpleegt het WODC steeds vaker
diverse stakeholders. Onze kennisbasis wordt breder én sluit goed aan bij allerlei verschillende
rollen, belangen en visies op dat thema. Zo willen we graag nog beter bijdragen aan de oplossing
van grote maatschappelijke vraagstukken. En ervoor zorgen dat ons onderzoek beter aansluit bij
beleid, politiek en andere stakeholders die daardoor op hun beurt de beschikbare kennis beter

kunnen benutten.

WODC'er aan het woord: senior onderzoeker Frans Beijaard

"Hoe meer je te weten komt, hoe interessanter het onderzoek wordt"

De meeste onderzoeken van het WODC worden door externe onderzoeksinstellingen
uitgevoerd. Als projectbegeleider ben je daarbij een spin in het web. Van overleggen met het
ministerie en onderzoeksvragen formuleren, tot een begroting maken en een uitvoerende
partij selecteren. Daarnaast houd je als lid van de begeleidingscommissie oog voor een hoog
wetenschappelijk niveau van onderzoek. Dat lijkt een vast stramien, maar elk onderzoek is
weer anders. Met als gemene deler: hoe meer je van het onderwerp te weten komt, hoe
interessanter het wordt. Zo vond ik in 2021 de [#, verkenning naar tip- en beloningsgelden (htt
ps://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/05/03/hoger-tipgeld-of-beloning-leidt-niet-tot-mee
r-tips) erg interessant. De combinatie van ervaringen van politiefunctionarissen en
gedragswetenschappers sprak me daarin aan. Het blijkt dat de hoogte van de beloning voor
burgers en criminelen niet doorslaggevend is om informatie te delen met de politie. Ook het
onderzoek naar het [, spanningsveld tussen jeugdrecht en vreemdelingenrecht (https://www.
wodc.nl/actueel/nieuws/2021/10/13/spanning-tussen-jeugdrecht-en-vreemdelingenrecht-bi
j-uitgeprocedeerde-jongeren-en-gezinnen) blijft me goed bij. Een sterke juridische analyse
van twee grote beleidsvelden én concrete handvatten voor de praktijk om de
ketensamenwerking te verbeteren. Het is mooi als we daarmee een bijdrage kunnen leveren
om zo’n situatie als in 2018 rondom de Armeense kinderen Howick en Lili te voorkomen.
Vanaf de laatste maanden van 2021 zit ik in een andere soort beweging. Sinds het vertrek van
ons afdelingshoofd, Annelies Daalder, houd ik me samen met Willemien de Jongste en Frank
Willemsen meer bezig met management- en organisatiewerk dan met onderzoeken
begeleiden. Dat looptin 2022 door totdat het nieuwe hoofd, Rolf Willemse, is ingewerkt.
Daarna kom ik op weer een andere manier in beweging en ga ik me voorbereiden op mijn
pensioen.

Datamanagement

Het WODC erkent het belang van onderzoeksdata voor kernwaarden zoals wetenschappelijke
kwaliteit en integriteit. Om dit toekomstbestendig vorm te geven hebben is in 2021 binnen de
afdeling SIBa een kennislijn Datamanagement opgezet. Deze kennislijn gaat zich de komende tijd
richten op data governance: het goed organiseren van het verzamelen, beheren en gebruiken van
data, en het vastleggen van afspraken, regels en richtlijnen voor de omgang met data. In 2021 zijn
de voorbereidende werkzaamheden hiervoor gestart: er is een data governance programma opgezet
waarin casusgericht aspecten m.b.t. datamanagement die nog niet goed geregeld zijn, kunnen
worden opgepakt. In 2022 wordt onder meer gewerkt aan het updaten van het WODC databeleid



In 2021 zijn plannen gemaakt om het datamanagement bij het WODC meer te centraliseren. Deze
plannen zullen in 2022 en 2023 stap voor stap verder uitgewerkt en geimplementeerd worden. Zo
wordt het team in 2022 versterkt met twee datastewards die allerlei coérdinerende en
ondersteunende taken bij de verzameling en verwerking van data gaan uitvoeren. Binnenkomende
verzoeken en vragen rondom data worden dan centraal verzameld, zodat er meer en beter overzicht
ontstaat over de data die binnen het WODC verwerkt worden en de vraagstukken die daarbij komen
kijken. De datastewards zullen zelf geen onderzoek doen, maar zorgen ervoor dat de onderzoekers
van het WODC op het juiste moment over kwalitatief hoogwaardige data kunnen beschikken.

ONDERZOEK IN DE SPOTLIGHTS

Zicht op de samenhang tussen criminaliteit en rechtshandhaving, inclusief COVID-19

Deze negentiende editie van Criminaliteit en Rechtshandhaving (C&R 2020) brengt de periode
2010 tot en met 2020 in kaart. In 1999 startten het WODC en CBS met wat nu ook wel de
Nederlandse ‘cijferbijbel’ op het terrein van criminaliteit en rechtshandhaving wordt
genoemd. Sinds 2011 schrijft de Raad voor de rechtspraak aan deze publicatie mee, en nu
ook de politie en het Openbaar Ministerie. Daardoor is de expertise verder verbreed.

C&R 2020 is een geval apart, want deze editie gaat ook op hoofdlijnen na hoe de cijfers
mogelijk zijn beinvloed door de COVID-19 pandemie en de eerste lockdown. Het blijkt dat de
instroom in de strafrechtsketen in 2020 over het algemeen afnam, hoewel de mate waarin
per onderdeel verschilde. Ook was er een verschuiving in de wijze van afdoening en in het
type delicten. Opvallend was verder dat de maatregelen tot nieuwe delicten leidden, zoals
overtredingen van de mondkapjesplicht en het niet naleven van de 1,5 meter afstand.

Het is verleidelijk om de afname in 2020 aan de COVID-19 pandemie te wijten. In deze
publicatie onderzoekt het WODC het daadwerkelijke netto-effect hiervan.

Lees meer over dit onderzoek (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/10/18/sterke-dalin

g-in-hele-strafrechtketen-in-door-covid-19-getekend-jaar).

Privacy

Voor een gedeelte van het onderzoek dat het WODC uitvoert en laat uitvoeren is het noodzakelijk
om persoonsgegevens te verzamelen. Ook in andere processen, zoals het organiseren van webinars
en het versturen van nieuwsbrieven, worden persoonsgegevens verwerkt. Het WODC dient daarbij te
voldoen aan de voorwaarden die worden gesteld aan de bescherming van persoonsgegevens in de
Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en andere relevante wet- en regelgeving. De
toenemende complexiteit van enerzijds het verwerken van gegevens en anderzijds de wet- en
regelgeving daaromtrent, zorgt ervoor dat voldoen aan de AVG continu aandacht vraagt van de
organisatie en haar medewerkers.

Sinds 2021 wordt voor elke voorgenomen verwerking van persoonsgegevens een zogenaamde PIA
pre-scan uitgevoerd. Dit is een beslisboom met criteria van de European Data Protection Board en
de Autoriteit Persoonsgegevens, op basis waarvan wordt bepaald of het nodig is om een Data
Protection Impact Assessment (DPIA) uit te voeren. Onder begeleiding van de privacy officer zijn 27
DPIA’s uitgevoerd in 2021. Ook zijn afspraken met andere organisaties over de uitwisseling van
gegevens verder versterkt.



Aan het privacybewustzijn van medewerkers is aandacht besteed via de in 2021 geintroduceerde e-
learning Hoe alert ben jij? Deze e-learning is door het hele ministerie van Justitie en Veiligheid
gevolgd. Ook zijn de procedures voor het melden van incidenten van een update voorzien. Het
WODC heeft in 2021 eenmaal een datalek moeten melden aan de Autoriteit Persoonsgegevens.

ONDERZOEK IN DE SPOTLIGHTS

Verplichte reguliere zorg in plaats van of na een (straf)rechtelijke maatregel: reflecteren en
verbeteren

Personen met een verstandelijke beperking of psychische problematiek hebben specifieke
zorg en begeleiding nodig in of naast het strafrechtelijke kader. In 2019 en 2020 is de Wet
forensische zorg (Wfz) in werking getreden, met als belangrijk doel om forensische patiénten
de juiste zorg te geven, zodat ze na hun straf of maatregel weer veilig kunnen terugkeren in
de samenleving. Het WODC voert een vijfjarig onderzoeksprogramma uit dat de Wfz
evalueert. Het eerste deelonderzoek richt zich op artikel 2.3 Wfz, dat het mogelijk maakt om
na of in plaats van een strafrechtelijk kader verplicht reguliere zorg te geven.

In [, de media (https://www.volkskrant.nl/columns-opinie/behandel-boeven-buiten-de-regul
iere-psychiatrie~ba8dde81/?referrer=https%3A%2F%2Fwww%%2Egoogle%2Ecom%2F) is
vooraf veel aandacht geweest voor dit wetsartikel. Vooral omdat men bang is dat mensen
met risicovol gedrag daardoor vaker in de reguliere geestelijke gezondheidszorg belanden. De
beleidsdirectie van het ministerie vroeg het WODC dit onderzoek als eerste uit te voeren om
zo relatief snel meer inzicht te hebben in de eerste cijfers over de mate van toepassing en de
praktijkervaringen van professionals.

De 50 geinterviewde professionals van onder meer het Openbaar Ministerie en de ggz geven
aan dat er allerlei praktische en juridische hindernissen zijn. Maar de onderzoekers zien ook
mogelijkheden voor verbetering. De beleidsdirectie van het ministerie heeft inmiddels een
werkgroep geformeerd om te reflecteren op en uitvoering te geven aan de aanbevelingen in
het rapport.

Lees meer over dit onderzoek (https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2021/12/16/artikel-2.3-
wfz-draagt-nog-beperkt-bij-aan-betere-aansluiting-forensische-en-reguliere-zorg).

Communicatie

Het WODC heeft tijdens de reorganisatie forse ambities uitgesproken op het gebied van
communicatie. We willen onze kennis op een toegankelijkere manier ontsluiten. Niet alleen
richting het ministerie van Justitie en Veiligheid, maar ook naar het brede veld van stakeholders,
variérend van beleidsmedewerkers, professionals, betrokken burgers en de media. In 2021
bouwden we daarom voort aan het nieuwe team Communicatie & Informatie, dat tijdens de
reorganisatie is voortgekomen uit de afdeling Documentaire Informatievoorziening. In aanvulling
op de al eerder aangetrokken senior communicatieadviseur startte in 2021 ook een nieuw hoofd
met langjarige communicatieachtergrond. Gedurende het jaar zijn bestaande werkprocessen
vastgelegd en verbeterd, bereidden de medewerkers zich voor op nieuwe taken en ontstond er in
gezamenlijkheid een visie op het verandertraject gebaseerd op 4 pijlers: de groei van het team, de
inbedding van communicatie in onderzoeksprojecten, het op orde brengen van zowel de
basisfaciliteiten als de werkwijze van C&l.



Vertrouwenspersonen

Het WODC kent twee soorten vertrouwenspersonen: de vertrouwenspersonen integriteit en
ongewenste omgangsvormen (I00) en de vertrouwenspersonen wetenschappelijke integriteit (WI).
Beide rollen worden ingevuld door twee mensen.

De vertrouwenspersonen hebben in 2021 gewerkt aan het vergroten van hun bekendheid binnen
het WODC. Zo zijn zij vanaf eind oktober 2021 gezamenlijk langs de kennislijnen en afdelingen van
het WODC gegaan om hun zichtbaarheid te vergroten en de stap naar hen zo laagdrempelig
mogelijk te maken. Ze zijn digitaal of fysiek aangesloten bij de bijeenkomsten en hebben verteld
over hun functie, en waarvoor collega’s bij hen terecht kunnen. Er was ruimte voor vragen en
gesprek. Naast de voorstelronde hebben de vertrouwenspersonen een deel van het programma
verzorgd op een WODC-brede bijeenkomst in november, om collega’s te laten nadenken over
ongewenste omgangsvormen, integriteit en wetenschappelijke integriteit, waarbij vragen,
stellingen en dilemma’s zijn voorgelegd.

Vertrouwenspersonen integriteit en ongewenste omgangsvormen

Per 1 april 2021 zijn bij het WODC twee vertrouwenspersonen Integriteit en Overige
Omgangsvormen (I00) begonnen. Zij hebben in 2021 allebei de Basisopleiding
Vertrouwenspersonen van het Opleidingsinstituut van de Dienst Justitiéle Inrichtingen afgerond.

De vertrouwenspersonen 100 zijn het aanspreekpunt voor medewerkers van het WODC bij
vermoedens van integriteitsschendingen, met uitzondering van de wetenschappelijke integriteit, en
wanneer medewerkers last hebben van ongewenste omgangsvormen. Daarnaast spelen ze een rol in
het creéren van een gezonde en veilige bedrijfscultuur en zoeken ze daarin afstemming met de
preventiemedewerker. Ten slotte adviseren de vertrouwenspersonen I00 aan het management van
het WODC.

De vertrouwenspersonen 100 zijn onderdeel van het intervisienetwerk van het
Bestuursdepartement van JenV, en nemen actief deel aan de activiteiten die worden georganiseerd
door de Landelijke Eenheid Vertrouwenswerk JenV.

In totaal hebben de vertrouwenspersonen 100 van april 2021 tot januari 2022 minder dan 10
gesprekken gevoerd, met minder dan 5 personen. Al deze gesprekken lagen op het terrein van
ongewenste omgangsvormen.

WODC'er aan het woord: privacy officer Erik Leertouwer

"Juist omdat we transparant willen zijn, is het belangrijk dat ik meekijk"

Privacy is een onderwerp dat de laatste jaren enorm in beweging is. Natuurlijk door de
invoering van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), maar ook door de
steeds vaker zichtbare risico’s van persoonsgegevens verzamelen. Denk aan datalekken en
diefstal van persoonsgegevens of wat er kan gebeuren als de overheid specifieke
persoonskenmerken registreert en die onjuist gebruikt. Ook in de WODC-onderzoeken
worden persoonsgegevens verzameld. Het is goed dat ik steeds vaker al véér de start van het
onderzoek kan meekijken naar de inrichting ervan. Juist omdat je als overheidsorganisatie
transparant wilt zijn over wat je doet. Het gaat niet over wat niet mag, maar over hoe je je
onderzoek zo opzet dat je aan de privacyregels kunt voldoen.



Bij onderzoeken met bepaalde gevoelige gegevens, zoals strafrechtelijke gegevens of
herkomstgegevens, voeren we vooraf een extra risicoanalyse uit via een Privacy Impact
Assessment (PIA). Zo bepalen we of persoonsgegevens echt nodig zijn en hoe we eventuele
risico’s kunnen verkleinen. Bijvoorbeeld: zijn specifieke herkomstgegevens noodzakelijk of
kunnen die in grotere groepen worden opgedeeld? Met gesprekken, voorbeelden en e-
learning probeer ik collega’s steeds bewuster te laten omgaan met gevoelige informatie. Dat
heeft zeker raakvlakken met mijn recente nieuwe rol als vertrouwenspersoon. Ook daarin is
een stuk bewustwording nodig. Hoe ga je om met elkaar? Waar liggen grenzen? Enis er een
laagdrempelige plek om over daarover te praten bij twijfels? Ik vind het belangrijk dat onze
organisatie in alle opzichten veilig is. Daar draag ik graag mijn steentje aan bij.

Vertrouwenspersonen wetenschappelijke integriteit

De vertrouwenspersonen wetenschappelijke integriteit (WI) zijn het aanspreekpunt voor
medewerkers en externen bij vermoedens van schendingen van de wetenschappelijke integriteit
door medewerkers van het WODC. Daarnaast spelen ze een belangrijke rol voor het onderhouden
van een cultuur van goede onderzoekspraktijken waarin de principes van wetenschappelijke
integriteit worden nageleefd. Ten slotte adviseren de vertrouwenspersonen WI aan het management
van het WODC over wetenschappelijke integriteit. Sinds 1 september 2021 is er een nieuwe
vertrouwenspersoon WI, die inmiddels de Basisopleiding Vertrouwenspersoon van Van Oss &
Partners heeft afgerond.

De vertrouwenspersonen WI hebben een webinar georganiseerd voor alle medewerkers van het
WODC met als gastspreker Ton Hol. Hij is voorzitter van de Commissie Wetenschappelijke Integriteit
van het WODC en coauteur van de Nederlandse Gedragscode Wetenschappelijke Integriteit. In het
webinar deelde hij zijn ervaringen als voorzitter van verschillende commissies wetenschappelijke
integriteit. Een van de vertrouwenspersonen heeft in 2021 de opleiding tot virt2ue-trainer afgerond
en binnen en buiten het WODC meerdere trainingen en workshops verzorgd over

wetenschappelijke integriteit.

De vertrouwenspersonen WI hebben bovendien aansluiting gezocht bij het Netherlands Research
Integrity Network (NRIN). Het NRIN organiseert activiteiten met het speerpunt integriteit in
wetenschappelijk onderzoek. Ook zijn er vanuit het NRIN intervisiebijeenkomsten gestart met
andere vertrouwenspersonen WI van universiteiten.

In totaal hebben de vertrouwenspersonen WI in 2021 minder dan 10 gesprekken met minder dan
10 personen (medewerkers van het WODC en externen) gevoerd. In 2021 is er geen klacht ingediend
bij de Commissie wetenschappelijke integriteit (CWI).

Informatiehuishouding

Als gevolg van de verzelfstandiging van het WODC en naar aanleiding van de Parlementaire
Onderzoekscommissie Kinderopvangtoeslag (POK) is informatiehuishouding in 2021 een
belangrijk onderwerp geworden. Rijksbreed startte het project Open op Orde. Als gevolg daarvan
startten het WODC met het project Effectiever Werken, met als doel het beter inrichten van onze
manier van werken, waarmee ook onze informatiehuishouding wordt aangepakt. Dit leidde in 2021
tot een Actieplan 1.0 en Actieplan 2.0 waarmee gelden uit de POK-financiering kunnen worden
aangevraagd. We beschreven onze huidige manier van werken rond ons (primaire)
onderzoeksproces. Twee externe adviseurs hebben een Plan van Aanpak Informatiehuishouding
geschreven, waarmee de focus voor de komende jaren is bepaald. In hoeverre hier een vervolg aan
kan worden gegeven, is voor een belangrijk deel afhankelijk van toekenning van de POK-gelden, die
begin 2022 zullen worden toegewezen.



Vooruitblik

In 2022 zullen de werkafspraken rond de kennislijnen van IWB verder verduidelijkt worden. Ook
worden de kennislijn-programmateksten opgesteld en besproken met stakeholders, zoals de
departementen van ministeries.

De rol van communicatie in onderzoeksprojecten zal verder worden versterkt: communicatie wordt
alin een eerder stadium betrokken en er zullen vaker passende communicatiemiddelen gemaakt
worden, zoals webinars of infographics. Ook informatiehuishouding blijft een belangrijk
speerpunt, waarin allerlei stappen gezet zullen worden rond bijvoorbeeld datamanagement en
archivering.

Verder staat 2022 ook in het teken van een zelfevaluatie en visitatie (over de jaren 2016-2021).
Daarin wordt gekeken naar de wetenschappelijke kwaliteit van het werk, de beleidsmatige en
maatschappelijke relevantie en impact en de toekomstbestendigheid van het WODC.
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