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Startbijeenkomst Evaluatie Woo

Amersfoort, 27 oktober 2026



Agenda

> Onderzoeksteam

> Waarom dit onderzoek
> Opzet onderzoek

> Onderdelen

> Tijdspad

> Opmerkingen



Onderzoeksteam

>
>
>
>
>
>
>

Prof. mr. dr. A.M. Klingenberg
Mr. dr. R.L. Herregodts

Dr. B. Brink

Mr. N.G. Hoogstra

Prof. mr. dr. H.E. Broring

Mr. dr. T. van Zuijlen

Mr. P.F.T. Tukker



Rollen in het onderzoek

> Opdrachtgever: WODC

> Opdrachtnemer: Rijksuniversiteit Groningen

> Kwaliteitsbewaking: Begeleidingscommissie



VWaarom dit onderzoek

Wettelijke verplichting: Artikel 8.9 Woo vereist evaluatie binnen 5 jaar na
inwerkingtreding (1 mei 2022).

> Doel: Beoordelen van doeltreffendheid en effecten van de Woo in de
praktijk, art. 8.9 lid 1 Woo.

> En: Onderzoek naar de noodzakelijkheid van een
Informatiecommissaris, art. 8.9 lid 2 Woo.



Wat weten we al?

Onderzoek van Sira consulting, maart 2026

Het aantal Woo-verzoeken en de wijze waarop deze worden afgehandeld
De tijdsbesteding, kosten en doorlooptijd van deze Woo-verzoeken
Factoren die de uitvoeringslasten en doorlooptijd kunnen verhogen of juist
verlagen

Dmv vragenlijst bij alle overheidsorganen, zoals:

ministeries, provincies, waterschappen, gemeenten, regionale
samenwerkingsorganen, zelfstandig bestuursorganen (zbo's) en
agentschappen, Hoge Colleges van Staat.



Wat weten we al?

> SEO economisch onderzoek, invoeringstoets Woo:

8 december 2023

Proces niet goed ingericht, informatiehuishouding niet op orde,
cultuur van openbaarheid niet altijd aanwezig, omvangrijke
verzoeken leiden tot grote werklast, regelmatig misbruik, ontevreden
verzoekers, veel documenten, weinig interactie.
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Wat weten we al?

ACOI:

= Adviescollege

~- Openbaarheid en

F ) Informatiehuishouding

Datum publicatie: Wijzigingsdatum Soort document
13-03-2025 02-06-2025 onderzoeken

Hallo, hoe werkt een Woo-verzoek bij jullie?

Voor de ontwikkeling van de Samenwerkwijzer voor Woo-verzoeken heeft de Universiteit van Amsterdam
(UvA) in opdracht van het ACOI onderzoek gedaan naar het gemak waarmee een burger informatie over

Adviseringv  Bemiddelingv  Kennisdelingv  Publicaties = Actueelv Over ons v Q  Zoeken

> Rechters aan het WOOrd

Op dinsdag 9 april 2024 is het advies over openbaarmaking op verzoek, genaamd 'Wat kan ik voor u
doen?' gepubliceerd.

Ter onderbouwing van dit advies interviewde het Adviescollege diverse rechters over hun ervaringen met
de Wob en de Woo. De informatie uit deze gesprekken is meegenomen in het advies en verwerkt in een
losse publicatie, Rechters aan het WOOrd.

Datum publicatie: Wijzigingsdatum Soort document
09-04-2024 11-06-2025 onderzoeken

Onderzoek naar de digitale toegankelijkheid
van gepubliceerde overheidsdocumenten

Er valt nog veel te verbeteren aan de digitale toegankelijkheid van documenten die de overheid op



Doelstellingen en onderzoeksvragen

Hoofdvragen:

1. Doeltreffendheid en effecten: Draagt de Woo bij aan een open overheid
door toegang tot overheidsinformatie te vergroten en actieve
openbaarmaking te bevorderen?

2. Informatiecommissaris: Is instelling van een Informatiecommissaris
noodzakelijk en hoe moet deze worden ingericht?

Extra vragen:
> Wat zijn de verbeterpunten voor het openbaarheidsklimaat?
> Kan een datagedreven aanpak de uitvoeringslasten verminderen?

> Wat is de invloed van EU-verordeningen (AVG,
Datagovernanceverordening) op de Woo?



Doeltreffendheid en effecten

> De evaluatie naar de doeltreffendheid en de effecten van de Woo in de
praktijk zien wij, gezien de parlementaire stukken, de invoeringstoets en het
onderzoek van Sira Consulting, als een vraag naar het verbeteren van het
openbaarheidsklimaat, mede door meer actieve openbaarheid.

> De toezeggingen van de minister en de moties van de Tweede Kamer
worden meegenomen in dit onderzoek.



Informatiecommissaris

> Het onderzoek naar de noodzakelijkheid van het instellen van een
Informatiecommissaris is voor ons een vernieuwing van eerder verricht

onderzoek naar een dergelijk instituut.
o drie casestudies naar vergelijkbare in andere EU-lidstaten ingestelde

instituten.
e gerichte interviews met Nederlandse instituten die deze taak op zich

zouden kunnen nemen.

> Bij het eerder genoemde onderzoek naar het openbaarheidsklimaat wordt
de vraag naar de meerwaarde van het instellen van een dergelijk instituut
voor het openbaarheidsklimaat meegenomen.



Hoe dan?

> Het onderzoek volgt, waar mogelijk, vijf fasen: A. reconstructie van de
beleidslogica, B. indicatoren, C. doeltreffendheid, D. doelmatigheid, E.
aanbevelingen.

> De aanpak combineert deskresearch, juridische analyse en ca. 24
iInterviews met inbegrip van ca. 7 casestudies en een startdag. Het team
verenigt bestuursrechtelijke, IT-rechteliike (waaronder AVG, Who en
Datagovernanceverordening) en wetsevaluatieve expertise met de nodige
distantie voor een onafthankelijk oordeel.



Onderzoeksopzet

Benadering:

> Bestuursrechtelijk: Juridische analyse van de Woo als stelsel van rechten,
bevoegdheden en verplichtingen.

> Beleidsanalyse: Reconstructie en toetsing van de beleidstheorie
> Technologie: De rol van de digitale mogelijkheden.



Methodologie

1. Juridische analyse en documentenonderzoek
. Wetsgeschiedenis, parlementaire stukken, jurisprudentie, literatuur.
. Bestaande onderzoeken (SEO, Sira Consulting, ACOI, etc).

2. Interviews
. ca. 24 interviews
3. Casestudies

. 4 Nederlandse casestudies
. 3 landenstudies naar Informatiecommissaris-achtige instituten.



Doel Woo

> Reconstructie beleidstheorie:
 Wat is het doel van de Woo? Zo precies mogelijk:
- welke knelpunten moest de Woo oplossen?
- welke instrumenten zijn in de Woo opgenomen?

- wat zijn de verwachte mechanismen achter de gekozen instrumenten
om het doel te bereiken?

> Toetsing beleidstheorie:
 Worden de doelen bereikt?

- zijn er ontwikkelingen in de context van de wet die invloed hebben op de
uitvoering ervan?

- hebben de verwachte mechanismen zich voorgedaan?
- Zijn er gunstige of ongunstige neveneffecten?



Conclusie en vragen

Samenvatting

> Doel: Evaluatie van doeltreffendheid en effecten van de Woo, inclusief onderzoek
naar Informatiecommissaris.

> Methoden: Beleidsanalyse, juridische analyse, casestudies, interviews.
> Planning: Start september 2026, oplevering aan WODC voorjaar 2027 .

> Team: Ervaren onderzoekers met expertise in bestuursrecht, informatierecht, en
digitalisering.

Vragen?

> Zijn er specifieke aspecten van de Woo die u graag verder zou willen belichten?
> Hoe ziet u de rol van een Informatiecommissaris in de Nederlandse context?

> Welke communicatieproducten zou u het meest waardevol vinden?
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